ORDENANZA MUNICIPAL N° 010 -2023- MPC

Contumaza, 23 de agosto del 2023.

EL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE CONTUMAZA
Visto:

En Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de Fecha 18 de agosto del 2023, el Informe N° 013-

.. 2023/FYCA/NMBS de fecha 11 de abril del 2023 emitido por la Unidad Funcional de
\Fiscalizacién 'y Control Administrativo-MPC, el Informe N° 0168-2023-
e MPC/GSMYGA/YYPZ de fecha 13 de abril del 2023 emitido por la Gerencia de Servicios
/“/Municipales y Gestién Ambiental, el Memorandum N° 0143-2023/MPC-OGAJ de fecha
T 02 de mayo de 2023, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N°
— 297-2023-MPC/OGPyP de fecha 08 de mayo de 2023, emitido por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, el Informe Técnico N° 001-2023-MPC-GSMyGA/EC de

fecha 11 de mayo de 2023, emitido por el Ejecutor Coactivo, el Informe N° 024-A-2023-

MPC/SG de fecha 12 de mayo de 2023, emitido por Secretaria General, el Informe N°
019-2023/FYCA/NVMBS de fecha 15 de mayo de 2023, emitido por la Unidad Funcional

de fecha 13 de julio de 2023, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, el
Informe N° 498-2023-MPC/OGPyP de fecha 18 de julio de 2023, emitido por la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, el Informe N° 039-2023/FYCA/VMBS de fecha
03 de agosto de 2023, emitido por la Unidad Funcional de Fiscalizacion y Control
Administrativo-MPC, el Informe N° 0407-2023-MPC/GSMYGA/YYPZ de fecha 04 de
agosto de 2023, el Memorandum N° 0265-2023/MPC-OGAJ de fecha 04 de agosto de
2023, emitido por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, el Informe N° 561-
2023-MPC/OGPyP de fecha 07 de agosto de 2023, emitido por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, el Memorandum N° 0271-2023/MPC-OGAJ de fecha 08
de agosto de 2023, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N°
0416-2023-MPC/GSMYGA/YYPZ de fecha 09 de agosto de 2023, emitido por la
Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental, el Informe N° 0171-2023/MPC-
OGAJ de fecha 09 de agosto de 2023, emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert modificado
por Ley N° 30305, Ley de Reforma Constitucional, concordante con lo prescrito en el articulo Il
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, y
que la autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico;



Que, el numeral 8° del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
preceptlia que es atribucién del Consejo Municipal: “Aprobar, modificar o derogar las
ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos”;

Que, los Concejos Municipales ejercen sus funciones de gobierno de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 39° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades mediante aprobacion
de ordenanzas y acuerdos. El articulo 40° del citado cuerpo legal, sefiala que las ordenanzas
son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal,
por medio de los cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracion y
supervision de los servicios publicos y las materas en las que la municipalidad tiene
competencia normativa;

ue, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
/=rel Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; tiene por finalidad establecer el régimen juridico
" 7 aplicable para la actuacion de la Administracion Publica, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico general;

Que, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala, bajo el principio de legalidad: "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas";

/ Que, el articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, regula la capacidad
sancionadora de los gobiernos locales, sefialando que: "Las normas municipales son de
carécter obligatorio y su cumplimiento acarrea las sanciones correspondientes sin perjuicio de
promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar”, afiadiendo la referida norma que ‘las ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas por la reaccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en
 funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias (...)"

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Titulo IV,
Capitulo I, sobre el Procedimiento Sancionador, dispone que se atribuye dicha facultad en
4 cualquiera de las entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes
sanciones a los administrados;

Que, el numeral 4 del articulo 248° del citado cuerpo legal, sefiala que por el principio de
"Tipicidad": "solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segtin corresponda {(..)",

Que, el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones (CUIS), es un instrumento que reglamenta y recopila infracciones y
sanciones teniendo como complemento los articulos 247° al 251° del Capitulo Il del
Procedimiento Sancionador establecido en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;



Que, conforme al marco normativo descrito, el procedimiento sancionador, por el cual se impone
sanciones a las personas que lesionen o vulneren las normas de alcance local, como
ordenanzas municipales, que establezcan infracciones cuya sanciéon se encuentra reservada
para la entidad municipal, se debe observar el respeto irrestricto de los derechos y garantias
establecidas dentro de un procedimiento garantista, en donde el poder juridico que permite
castigar a los administrados, sea el resultado de un procedimiento que cumpla con las garantias
previstas para la imposicion de una sancién administrativa;

“0UiNcz. Que, con Ordenanza Municipal N° 017-2021-MPC de fecha 31 de agosto de 2021, se Aprob6 y
’ “Reglamento la Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA), derivada de la comisién de

infracciones a las normas municipales en la jurisdiccion del Distrito de Contumaza y determina
e1 Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de
”f;;}xContumazé, sin embargo, como aduce la Gerencia de Servicios Municipales y Gestidn
Ambiental en su Informe N° 0407-2023-MPC/GSMYGAYYPZ, de fecha 04 de agosto de 2023,
es necesario adecuar el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS). asi como los formatos a utilizarse, al nuevo
Instrumento de Gestién, con el objetivo de que se establezcan los Organos Competentes para
la aplicacion de las disposiciones normativas y condiciones generales que sustenten el
procedimiento administrativo sancionador, garantizando asi al ciudadano la correcta aplicacion
de sanciones ante el cumplimiento de las normas administrativas municipales. Alegando,
ademas que la Unidad Funcional de Fiscalizacién y Control Administrativo esta incorporando al
proyecto del RASA el Titulo Preliminar, el mismo que consta de diez normas, con la finalidad de
determinar la politica de la entidad, establecer los distintos principios generales y directrices de
la norma, y su funcién integradora con las demas normas, lo que, permitira trabajar dentro del
marco legal y, cuyos logros redundara en beneficio de la poblacién; razén por la cual dicho
instrumento debe ser actualizado;

Que, por las consideraciones precedentes y normas acotadas, la Oficina General de Asesoria
Juridica OPINA que es PROCEDENTE LA APROBACION mediante Ordenanza Municipal del
Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Contumaza, asi como sus
formatos adjuntos. Se debera DEROGAR la Ordenanza Municipal N° 017-2021-MPC de fecha
1/ 31 de agosto de 2021, y cualquier otra disposicion municipal que se oponga a la presente norma;

Que, estando a lo dictaminado, a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades
conferidas por el numeral 8) del Articulo 9° y Articulo 10° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, contando con el voto por unanimidad de los sefiores regidores asistentes a la
Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 18 de agosto del 2023 y con la dispensa de la lectura'y
aprobacién del Acta, se aprob¢ la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA Y REGLAMENTA LA APLICACION DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RASA), DERIVADA DE LA COMISION DE
INFRACCIONES A LAS NORMAS MUNICIPALES EN LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE
CONTUMAZA Y DETERMINA EL CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES
(CUIS) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA.

Articulo Primero: APROBAR el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas
(RASA) y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de
Contumaza, el mismo que consta de tres (03) Titulos, dieciséis (16) Capitulos, ciento tres (103)
Articulos, diecinueve (19) formatos adjuntos, seis (06) Disposiciones Complementarias Finales,



dos (02) Disposiciones Complementarias Transitorias, una (01) Disposicion Complementaria
Derogatoria y, tres (03) anexos, mismos que forman parte integrante de la presente ordenanza.

Articulo Segundo: FACULTAR al Sefior Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia expida
las nonas reglamentarias que fueren necesarias para la aplicacion de la presente Ordenanza
Municipal.

Articulo Tercero: DEROGUESE la Ordenanza Municipal N° 017-2021-MPC; y cualquier norma
o disposicion de la Municipalidad Provincial de Contumaza que se oponga al presente
dispositivo legal.

Articulo Cuarto: ENCARGAR a la Oficina de Fiscalizacién y Control Administrativo, Gerencias,
Oficinas, Unidades y Areas Competentes involucras de la Municipalidad Provincial de
Contumaza, el cumplimiento de la presente Ordenanza Municipal

Articulo Quinto: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General de la Municipalidad Provincial
de Contumaza, la publicacion de la presente Ordenanza Municipal conforme a Ley, a la Oficina
de Informatica y Sistemas, la publicacion de la presente Ordenanza Municipal (Reglamento

) | sobre la Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA), Cuadro Unico de Infracciones y

Sanciones (CUIS), en la pagina web de la Institucion.

POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




